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Denne publikation er udarbejdet af Efterskoleforeningens konsulent Lis Risak, og den
er blevet til i samarbejde med foreningens gvrige ansatte samt foreningens juridisk-
okonomiske enhed. (Juni 2011)
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1. INDLEDNING

Denne vejledning til bestyrelsesarbejdet beskriver besty-
relsesarbejdet pa efterskolerne og foretager herunder
ogsa sammenligninger med bestyrelsesarbejdet i virksom-
heder.

Vejledningen er tenkt som et supplement til Efterskole-
foreningens tilbud om konsulentbesag pa den enkelte
efterskole og til foreningens kursusforlgb for bestyrelses-
medlemmer. Pa kurserne sattes sarligt fokus pa besty-
relsens ansvar og opgaver og pa bestyrelsens strategiske
arbejde.




2. BESTYRELSESARBEJDET GENERELT

Grundlaeggende adskiller bestyrelsesarbejdet i en
virksomhed og pa en efterskole sig ikke vasentligt fra

hinanden.
En efterskole er bade en skole og en virksomhed. | en Overordnet
virksomhed - typisk aktieselskab - er der i henhold til ledelsesansvar

selskabslovgivningen en bestyrelse, som har det overord-
nede ledelsesansvar, og en daglig ledelse samt en stab af
medarbejdere, som har til opgave at udfgre de opgaver
og funktioner, som i henhold til lovgivning, vedtagt og
bestyrelsens beslutninger skal udfares.

En bestyrelse er underlagt generalforsamlingen, som val-
ger mindst halvdelen af bestyrelsens medlemmer.
Bestyrelsen afstikker hovedretningslinjerne for, hvorledes
virksomheden i overensstemmelse med idé, mal og poli-
tikker skal drives, hvorefter den daglige ledelse - direk-
tionen - udfaerer arbejdet, men altid under ansvar overfor
bestyrelsen.

Det overordnede mal for bestyrelsens indsats vil vare
virksomhedens fortsatte eksistens. Det betyder, at be-
styrelsen stedse skal have fokus pa, om det er de rigtige
ting, virksomheden beskaftiger sig med, og om det er
den rigtige made, den ggr det pa.

Bestyrelsen skal have nogle redskaber til opfalgning/kon- Redskaber til bestyrel-
trol af, at trufne beslutninger og vedtagne planer og poli- sesarbejdet
tikker falges. Disse redskaber vil typisk veere pa forhand
aftalte rutiner for, hvornar og hvorledes bestyrelsen skal
have forelagt en status for eksempelvis

* budget

® handlingsplaner

® udviklingsplaner
Denne status ber have sarligt fokus pa eventuelle afvigel-
ser og forslag til, hvorledes bestyrelsen skal/kan forholde
sig til afvigelserne.




2. BESTYRELSESARBEJDET GENERELT

Bestyrelsen har ogsa ansvaret for, at virksomheden hele
tiden er gearet til at leve op til idé og mal. Det indebae-
rer, at virksomheden skal drives pa en made, sa den
akkumulerer overskud til at kunne imadega fremtidens
udfordringer med hensyn til investering i eksempelvis
bygninger, inventar, udvikling af produkter, medarbejdere
og teknologi.

Det fordrer, at bestyrelsen skal have stor opmarksomhed Goodwill
rettet mod budget og regnskab og mod bevarelse og
gerne forggelse af virksomhedens egenkapital. Egenka-
pital afleses fgrst og fremmest i kroner i arsrapporten,
men bestar ogsa af den mere umalbare starrelse, som er
en god og dygtig medarbejderstab, en professionel og
effektiv daglig ledelse, en solid kundekreds, velplejede
forbindelser til pengeinstitut og leverandgrer. Det, som
kan kaldes virksomhedens goodwill.




3. BESTYRELSESARBEJDET | EFTERSKOLEN SPECIFIKT

Efterskolen er fgrst og fremmest en vaerdibaseret skole.
Men hvis ikke skonomien - virksomhedsdelen - er pa
plads, sa er der pa sigt heller ingen skole.

Efterskolen adskiller sig serligt fra andre virksomheder
ved at vaere lovreguleret (efterskoleloven med tilhgrende
bekendtgarelser).

Den farste efterskole blev oprettet i 1879 i Galtrup pa
Mors af Anders Poulsen Dahl, inspireret af Grundtvigs og
Christen Kolds skoletanker. Fra 1895 har efterskolerne
vaeret pa finansloven, og i 1942 blev den farste egentlige
efterskolelov vedtaget. Siden er den blevet &ndret rigtig
mange gange, men de grundlaeggende ideer er dog fort-
sat de samme.

| dag kommer ca. halvdelen af en efterskoles indtaegter Tilskud fra staten
fra tilskud fra staten. Den anden halvdel hidrgrer fra
elevbetaling (statslig elevstatte og foraeldrenes egenbeta-
ling) samt gvrige indtagter, herunder typisk udlejning og
kursusvirksomhed.

Til gengald for ydelse af disse statslige tilskud har staten
opstillet en raekke vilkar, som skolen skal leve op til for at
kunne modtage tilskud. Disse vilkar er farst og fremmest
formuleret i efterskoleloven (lov om folkehgjskoler, ef-
terskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
kostskoler)), og nermere praciseret i Tilskudsbekendtge-
relsen, med tilhgrende bilag, hvoraf Standardvedtaegten i
bilag 1 bl.a. regulerer bestyrelsens opgaver og ansvar.

De folgende afsnit gengiver de vasentligste bestemmel-
ser i loven i forhold til bestyrelsens arbejde:

Efterskoleloven fastlaegger i lovens § 1 bl.a., Efterskolelovens § 1

® at en efterskole tilbyder undervisning og samvar

pa kurser. Bemaerk at undervisning og samvar er
sideordnede sterrelser.

® at kursernes hovedsigte er livsoplysning, folkelig




3. BESTYRELSESARBEJDET | EFTERSKOLEN SPECIFIKT

oplysning og demokratisk dannelse.

at undervisningen skal have en bred almen karakter.
at undervisningen, for sa vidt angar undervisnings-
pligtige elever, skal "sta mal med”, hvad der alminde-
ligvis tilbydes i Folkeskolen.

at enkelte fag eller faggrupper kan have en frem-
treedende plads, men aldrig pa bekostning af det
almene.

at skolens virksomhed skal tilrettelegges ud fra den
enkelte skoles selvvalgte vaerdigrundlag.

at kurserne skal tilbydes med henblik pa elevernes
hele menneskelige udvikling og modning samt deres
almene opdragelse og uddannelse.

En efterskole er saledes i hgj grad en vaerdibaseret

virksomhed, og det er befolkningens og Folketingets til

enhver tid udtrykte anerkendelse af disse vaerdier, som

betinger, at der ved siden af den offentlige skole ogsa er

private skoler, som modtager tilskud fra staten.

| efterskolelovens kapitel 2 er fastlagt en raekke grund-

leggende vilkar for, at en efterskole kan godkendes til at

modtage tilskud. De vigtigste er,

at skolen skal vaere en privat selvejende institution.
at skolen i sit virke skal vaere uafhangig, og at
skolens midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode.

at skolen skal have en skolekreds eller et reprasen-
tantskab.

at den overordnede ledelse skal varetages af en be-
styrelse, som er ansvarlig overfor Undervisningsmini-
steriet og skolekreds/reprasentantskab. Flertallet af
bestyrelsens medlemmer skal vaelges pa skolekred-
sens generalforsamling/reprasentantskabsmeade.

at den daglige ledelse varetages af en forstander,
som ogsa har det paedagogiske ansvar.

at skolen skal rade over tilstreekkelige og egnede byg-
ninger og andre faciliteter. Bygningerne skal hovedsa-
geligt udgare en geografisk og bygningsmaessig enhed.

Grundlaeggende vilkar
for at opna tilskud



3. BESTYRELSESARBEJDET | EFTERSKOLEN SPECIFIKT

® at skolen skal eje sine bygninger eller hovedparten
af dem og ikke ma eje bygninger sammen med an-
dre (skoler godkendt i lejede bygninger fer 1996 kan
dog fortsat bo til leje).

® at skolen skal have formuleret et vaerdigrundlag,
som skal fremga af skolens vedtagter.

® at forstander, viceforstander, afdelingsledere og lz- Pligt til ansaettelse
rere skal vaere ansatte efter overenskomsten, indgaet ifelge overenskomst
mellem Finansministeriet og Laerernes Centralorga-
nisation.

® at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal
indgas pa saedvanlige markedsvilkar.

® at skolen skal have andre indtaegter end statstilskud.

® at bestemmelser om, at elevernes egenbetaling skal
udgeare et vist mindstebelab.

® at en rekke personer ikke kan vaere medlemmer af Personer der ikke kan
en efterskoles bestyrelse, eksempelvis medlemmer vere medlemmer af en
af bestyrelsen ved en anden efterskole, og perso- efterskolebestyrelse

ner, som matte have szrlige relationer til personer/
virksomheder/fonde m.v., som udlejer bygninger til
skolen ("Tvindbestemmelserne”).

® at bestemmelser om mindste antal arselever (1 ars-
elever 1 elevi 40 uger).

® at bestyrelse, forstander og andre ansatte alle er Tavshedspligt
omfattede af forvaltningslovens bestemmelser om
inhabilitet og tavshedspligt.

| efterskolelovens kapitel 3 fastsaettes sarlige regler om Sarlige regler om
statstilskuddet, herunder statstilskud
® hvilke elever, som kan medregnes i arselevtallet. (8
ars skolegang, 7. klasse eller fyldt 14 ar ved kursus-
start. Elever der er fyldt 18 ar, kan i sarlige tilfelde
medregnes).
® krav til det enkelte kursus og herunder,
® at kurset skal vaere abent for alle (deltagelse i et
efterskoleophold kan ggres betinget af hgjere
alder end de 14 ar, men ikke af bestemte kund-
skaber eller medlemskab af bestemte forenin-
ger eller organisationer).




3. BESTYRELSESARBEJDET | EFTERSKOLEN SPECIFIKT

® at mindste antal undervisningsdage for kurser
over en uges varighed er mindst 5 hele under-
visningsdage om ugen.

® at mindste antal elever, som deltager i hele
kurset er 8 elever.

® at mindste antal elever i den enkelte kursusuge
er 12 elever.

¢ at skolen skal have en af bestyrelsen godkendt ars-
plan (plan for kursusvirksomhed) og en af bestyrel-
sen godkendt indholdsplan (en plan for indholdet
- bade af undervisning og samvzr - pa det enkelte
kursus). Skolens indholdsplan kan ogsa betragtes
som en slags "varedeklaration” af skolens tilbud,
som interesserede kan orientere sig i.

* at skolens tilskud ydes i form af

® et grundtilskud, som er ens for alle skoler,
uanset starrelse.

* taksametertilskud, som beregnes pa grundlag
af arselevtallet i det senest afsluttede skolear
(forskellige taksametere for hhv. undervisnings-
pligtige og ikke-undervisningspligtige elever).

® bygningstilskud, som er sammensat af et
grundtilskud, der er ens for alle skoler, og et
bygningstaksametertilskud, som beregnes pa
baggrund af antal arselever.

® tilskud til saerligt prioriterede grupper og for-
mal, herunder 2-sprogede og elever af efter-
kommere fra en raekke lande.

Herudover er der i lovens kapitel 4 skabt hjemmel for,
hvilke tilskud en kommune kan yde til henholdsvis skolen
og til den enkelte elev.

| efterskolelovens kapitel 5 bestemmes, at staten yder
indkomstbestemt elevstatte til nedsaettelse af elevbeta-
lingen (skolepengene). Elevstatten ydes til foreldrene,
men udbetales til skolen, som beregner den enkelte elevs
egenbetaling efter fradrag af den statslige elevstatte.

Arsplan og
indholdsplan

Skolens tilskud

Kommunalt tilskud

Indkomstbestemt
elevstatte



3. BESTYRELSESARBEJDET | EFTERSKOLEN SPECIFIKT

| efterskolelovens kapitel 7 beskrives mulighederne for at
yde individuel supplerende stgtte til elever samt statens
bidrag her til. Ifglge lovens bogstav for at skolen vil vaere
i stand til at opfylde bestemmelsen om, at efterskolernes
kurser er for alle.

| efterskolelovens kapitel 10 er beskrevet ministeriets
handlemuligheder, safremt skolen ikke overholder lovens
bestemmelser. Ministeren kan tilbageholde tilskud helt
eller delvist, eller kraeve allerede udbetalt tilskud tilbage-
betalt helt eller delvist.

| efterskolelovens kapitel 11 er bestemt, at Undervis-
ningsministeren fgrer tilsyn med efterskolerne og derfor
kan indhente de ngdvendige oplysninger til dette brug.
Ministeren kan udstede pabud til skolen om at @&ndre
forhold, som ikke er overensstemmende med lovens
bestemmelser.

En raekke af lovens bestemmelser er naermere fastlagt og
praeciseret i de udstedte bekendtgerelser. Saerligt skal
navnes

® Tilskudsbekendtgarelsen

® Elevstattebekendtgarelsen

® Regnskabsbekendtgarelsen

® Revisionsbekendtggrelsen

Derudover har ministeriet udstedt forskellige vejledninger,
fx om hvad der skal vare indeholdt, i en indholdsplan, for
at den lever op til lovens krav.

Bade efterskoleloven og de navnte bekendtggrelser samt
vejledningerne kan findes pa www.efterskoleforeningen.dk
under "Love og regler”. Bestemmelserne kan ogsa findes
pa ministeriets hjemmeside www.uvm.dk.

Disse lovregulerede krav til en efterskoles organisation og
virke adskiller i en hvis grad bestyrelsesarbejdet i en efter-
skoles bestyrelse fra arbejdet i en almindelig virksom-

Induvidiuel
supplerende statte

Tilsyn

Bekendtgegrelser for
efterskoleomradet

Vejledninger



3. BESTYRELSESARBEJDET | EFTERSKOLEN SPECIFIKT

hedsbestyrelse, men ikke pa det generelle og principielle
plan. Faktisk findes lignende bestemmelser i selskabslov-
givningen, som dog ikke er sa detaljerede, som vi kender
det pa efterskoleomradet.




B. STANDARDVEDTAGT

| det foregaende afsnit er i hovedtraek oplistet de love og
regler, som regulerer efterskolernes vilkar for at kunne
modtage statstilskud.

Skolen skal vaere organiseret som en privat selvejende in- Privat selvejende
stitution, hvis vedtagt skal vere godkendt af ministeren institution

og i avrigt til enhver tid opfylde lovgivningens krav. Bag
den selvejende institution skal vaere et folkeligt bagland
i form af enten en skolekreds eller et reprasentantskab.
Lovgivningen stiller ikke sarlige krav til starrelsen eller
sammensatningen af dette bagland. Der er derfor eksem-
pler pa efterskoler, som har en skolekreds pa maske 30 Skolekreds
medlemmer, medens andre har skolekredse pa 200 eller
flere medlemmer. Skolekredsens/reprasentantskabets
medlemmer treffer beslutninger pa generalforsamlin-
gen. Deres kompetencer er fastlagt i den enkelte skoles
vedtegt. Den vasentligste opgave for generalforsamlin-
gen er at vaelge en bestyrelse, som har den overordnede
ledelse af skolen.

Ministeriet har udarbejdet en standardvedtagt (bilag 1 til Standardvedtagt
tilskudsbekendtgarelsen), som ministeriet tager udgangs-
punkt i, nar de skal forholde sig til godkendelse af en
skoles vedtaegter. £ndringer i en skoles vedtagter skal
ogsa godkendes af ministeriet.

Det er Efterskoleforeningens erfaring, at ministeriet kun i
ringe udstraekning accepterer fravigelser fra standardved-
tegtens formuleringer - og kun i det omfang, at de ikke
strider mod efterskolelovens bestemmelser. Safremt en
bestyrelse er usikker pa, hvorvidt patenkte vedtaegtsaen-
dringer efterfalgende vil kunne godkendes af ministeriet,
skal vi anbefale bestyrelsen at indhente en forhandsudta- Forhandsgodkendelse
lelse fra ministeriet. PA den made undgar man, at en ved- ved vedtaegtsandringer
tegtsendring skal behandles flere gange end nadvendigt
pa en generalforsamling. Bestyrelsen er ogsa velkommen
til at s@ge radgivning hos Efterskoleforeningens konsulen-
ter i forbindelse med vedtaegtsspargsmal.




B. STANDARDVEDTAGT

Nogle skolers vedtaegter - isar aldre skolers - placerer pa
visse omrader beslutningskompetencer pa andre niveauer
end andre virksomheders vedtaegter vil gere. Det galder
saerligt ansattelses- og afskedigelseskompetencer.

Ansattelser og afskedigelser

I henhold til standardvedtaegten ligger kompetencen til

at ansaette og afskedige en forstander hos bestyrelsen.
Ifalge bemarkning til standardvedtaegten er der dog ogsa
mulighed for ved bestemmelse i vedtaegten at placere
denne kompetence hos generalforsamlingen efter indstil-
ling fra bestyrelsen. Denne sidste mulighed, som en del
efterskoler har indarbejdet i deres vedtagt, giver jevnligt
anledning til svaere problematikker - isaer i afskedigelses-
situationer. Dels bliver det vanskeligt at sikre overhol- Ledelseskompetence
delse af persondatalovens bestemmelser om falsomme
personoplysninger, dels ligger beslutningskompetencen
hos et organ, som ikke har noget egentligt ledelsesansvar
og ikke har den tzette fgling med hverken samarbejdet
bestyrelse og forstander imellem, eller med den made for-
standeren lafter sine opgaver og ansvar pa i hverdagen,
og dels bliver det svaert at handle hurtigt og smidigt i den
konkrete situation.

Et andet eksempel er ansattelse af laerere. | henhold til
standardvedtagten er denne kompetence placeret hos
bestyrelsen efter indstilling fra forstanderen. Men der

er ogsa mulighed for, at kompetencen ved vedtagtsbe-
stemmelse kan placeres hos forstanderen, som i forhold
til ministeriet har det padagogiske ansvar, og som har
ansvaret for den daglige ledelse. Det skal navnes, at for-
standeren i henhold til standardvedtagten har kompeten-
cen til at ansatte og afskedige @vrige medarbejdere end
lerere. Det taler for at placere ansa®ttelses- og afskedigel-
seskompetencen hos forstanderen, ogsa for sa vidt angar
lerere. Sdvanligvis betragtes det som en naturlig del

af den daglige ledelses ansvar at sikre, at virksomheden
til enhver tid har ansat de rigtige medarbejdere i forhold
til de opgaver, som foreligger. Det taler for at placere




kompetencen hos bestyrelsen, at det i en vardibaseret
virksomhed kan vare et vigtigt vaerktgj i bestyrelsens
overordnede opgave med at sikre, at skolens virke i dag-
ligdagen sker i overensstemmelse med vardigrundlaget.

Det kan anbefales, at skolernes bestyrelser i fredstid og
pa det principielle plan forholder sig til de navnte pro-
blemstillinger med henblik pa stillingtagen til, hvorvidt
tiden er inde til at justere skolens vedtaegt pa dette punkt.

Medarbejderrad

Som et tredje eksempel pa, at standardvedtagten inde-
holder andre bestemmelser, end man vil kunne genfinde
i eksempelvis et aktieselskabs vedtaegter, kan navnes
bestemmelsen om, at en efterskole skal have et medar-
bejderrad bestaende af forstanderen og alle fastansatte
medarbejdere.

Medarbejderradets udtalelser skal indhentes i de sager,
som er naevnt i den enkelte skoles vedtaegt (minimum 2
sagsomrader). Et eksempel pa sadanne udtaleomrader
kunne vare udtaleret ved starre byggesager, forstander-
ansaettelser og vedtaegtsandringer.

| den tidligere gaeldende standardvedtaegt var der ogsa
mulighed for at tillegge medarbejderradet beslutnings-
kompetence i neermere definerede sager.

Placering af ledelseskompetence hos et medarbejderrad
begranser selvsagt forstanderens ledelseskompetence,
uden at det fratager ham ansvaret for den daglige ledelse.
Det skal derfor anbefales, at de skoler, som i deres
vedtaegt har en bestemmelse om, at medarbejderradet er
tillagt egentlig beslutningskompetence, revurderer, om en
sadan bestemmelse fortsat er hensigtsmaessig.

Det skal bemzarkes, at bestemmelsen om medarbejderrad
er kommet ind i standardvedtaegten pa et tidspunkt, hvor
lerernes ansattelsesvilkar ikke var overenskomstregu-
lerede, og hvor de derfor heller ikke var sikret medind-
flydelse via samarbejdsaftalen pa statens omrade. Siden

B. STANDARDVEDTAGT

Medarbejderrad
forstander og
fastansatte

Udtaleret
men ikke beslutnings
komperence



B. STANDARDVEDTAGT

1995 har lererne gennem deres overenskomst vaeret
omfattet af medindflydelsesbestemmelserne i statens
samarbejdsaftale. Det indebarer, at selv om der ikke er Pligt til oprettelse af
en vedtegtsbestemmelse om samarbejdsudvalg pa en ef- samarbejdsudvalg
terskole, falger det af leerernes overenskomst, at der skal
vaere et samarbejdsudvalg, hvis skolen har mere end 25
medarbejdere pa overenskomstens omrade. Skoler med
ferre ansatte pa overenskomstens omrade kan valge at
oprette samarbejdsudvalg. De skal i gavrigt samarbejde
efter principperne i aftalen om samarbejdsudvalg, uanset
om de har et samarbejdsudvalg.

Det kan anbefales, at skolen udarbejder en organisations- Organisationsplan
plan, der beskriver samarbejdsmanstrene pa skolen.




4. GENERALFORSAMLINGEN

Bestyrelsen skal - som i alle andre foreninger og selska-
ber - tage initiativ til indkaldelse til afholdelse af gene-
ralforsamling, jf. skolens vedtagt. Der afholdes arligt én
ordinar generalforsamling. Derudover er der mulighed
for at indkalde til ekstraordinaere generalforsamlinger.
Det sidste sker oftest, fordi de fleste skolers vedtaegt har
en bestemmelse om, at vedtegtsaendringer skal vedtages
pa 2 pa hinanden fglgende generalforsamlinger, eller
fordi en sag vedrgrende ansattelse eller afskedigelse af
en forstander traenger sig pa. Det kan ogsa vare fordi,
der er uro i baglandet, og et kvalificeret mindretal, jf.
vedtegten, gnsker at udtrykke mistillid til den siddende
bestyrelse. Det sidste sker heldigvis ret sjeldent - maske
1-2 efterskoler om aret lgber ind i den slags problemer.

Den galdende standardvedtagt indeholder ikke lengere
krav om, at vedtaegtsandringer skal vedtages pa 2 gene-
ralforsamlinger. Den enkelte skole har derfor mulighed
for - hvis de gnsker det - via en vedtaegtsandring at
a&ndre den bestemmelse i deres vedtegt, som kraever 2
behandlinger. Mindre @&ndringer - fx navneandringer -
kan dog efter endring i 2009 i tilskudsbekendtggrelsen
ske ved allonge. Som hidtil skal alle vedtaegtsandringer
godkendes af Undervisningsministeriet, for end de er
gxldende.

Nar skolen alligevel skal ind og foretage vedtaegtsandrin-
ger er det altid en god idé at gennemga vedtaegten med
tettekam for at se, om der ogsa er andre bestemmelser,
som med fordel vil kunne @&ndres ved samme lejlighed.
Ovenfor er peget pa netop placering af kompetencen til at
ansaette og afskedige en forstander, som et eksempel.

Generalforsamlingen er medlemmernes. Bestyrelsen er
denne dag kun almindelige medlemmer af skolekredsen.

| og med at det er bestyrelsen, som indkalder til general-
forsamlingen, vil det dog ogsa vare naturligt, at det er
bestyrelsens formand, som byder velkommen. Oftest vil
bestyrelsesformanden samtidigt komme med bestyrelsens

Ekstraordinaer
generalforsamling

Procedure for
vedtegtsandringer



4. GENERALFORSAMLINGEN

forslag til valg af dirigent, men andre medlemmer kan
ogsa komme med forslag. En dirigent ber ikke vaere med-
lem af bestyrelsen eller pa anden made kunne betragtes
som partisk. Fremkommer der flere forslag, noteres disse
efterhanden og uden at diskutere forslagene. Forslagene
saettes derefter til afstemning. Nar en dirigent er valgt, er
det dirigenten, som leder generalforsamlingen, herunder
fortolker vedtaegterne og valger afstemningsmetoder,
hvis disse ikke pa forhand er fastlagt i vedtagten. Diri-
genten kan dog ogsa afsaettes af generalforsamlingen, sa-
fremt der under madet fremsaettes forslag herom. Sadant
forslag skal af dirigenten straks bringes til afstemning.

Dagsorden for generalforsamlingen skal som minimum
indeholde de punkter, som er oplistet i skolens vedtagt.

Sadvanligvis forlgber generalforsamlingen pa en efter-
skole ganske udramatisk. Men er der uro pa skolen eller

i baglandet, er der set flere eksempler pa, at de store fe-
lelser far frit spil og pa, at dirigenten far sin sag for. Isaer
hvis problemer kan forudses, er det vigtigt at sikre sig, at
dirigenten er rutineret og inde bade i de konkrete forhold
og i de pligter og befgjelser, han har.

For at forebygge, at kupagtige situationer kan opsta pa
en generalforsamling, kan det anbefales, at man i skolens
vedtegt indarbejder en bestemmelse om, at et godkendt
skolekredsmedlem fgrst har tale- og stemmeret pa gene-
ralforsamlingen eksempelvis 3 maneder efter, at han har
sggt medlemskab. Pa denne made undgas at medlemstal-
let udvides betragteligt op til en generalforsamling for at
kunne gennemtrumfe konkrete personlige interesser i en
aktuelt opstaet konfliktsituation. Det skal endvidere be-
markes, at man fgrst er medlem, nar ens anmodning om
medlemskab af skolekredsen er godkendt af bestyrelsen.
Dette bar ske pa farstkommende bestyrelsesmade, efter
at anmodning er modtaget. Eventuelt afslag pa optagelse
kan indbringes for generalforsamlingen.




Jaevnligt opstar ogsa uenighed om, hvem som har adgang
til at veere til stede i lokalet, hvor generalforsamlingen
afholdes. Det korte svar er, at det har medlemmerne. Pa
mange skoler er der dog tradition for, at agtefaller og
skolens ansatte ogsa mader op. Det er der saedvanlig-
vis ingen problemer i - tvaertimod kan madet omkring
generalforsamlingen vaere med til at styrke faellesskabet
omkring den fzlles skole. Og ofte tilrettelaegger skolerne
et felles arrangement - eksempelvis ved en udefrakom-
mende foredragsholder - i forbindelse med generalfor-
samlingen.

Men det er altid en god regel at huske pa, at det er
hensigtsmaessigt at lave aftaler og ®ndringer, herunder
vedtegtsaendringer pa tidspunkter hvor, man ikke pres-
ses af konflikter.

4. GENERALFORSAMLINGEN



5. SKOLENS LEDELSE

Efterskolelovens § 7 fastslar, at den overordnede ledelse
varetages af skolens bestyrelse, som er ansvarlig overfor
undervisningsministeren. Bestyrelsen er tillige ansvarlig Overordnet ledelse
overfor skolekredsen/repraesentantskabet. Flertallet af
bestyrelsens medlemmer skal vaelges pa skolens general-
forsamling eller repraesentantskabsmade. Medarbejdere
pa skolen kan ikke veere medlemmer af bestyrelsen eller
deltage i valg af bestyrelsesmedlemmer. Enkelte skolers
vedtegter - iser kombinerede fri- og efterskoler - kan
dog i henhold til tidligere geeldende bestemmelser i
standardvedtagten have indremmet medarbejdere en
begranset indflydelse pa valg af bestyrelsesmedlemmer.
Denne hjemmel er senere udgaet af standardvedtagten.

Bestyrelsen konstituerer sig selv. Undervisningsministeriet Konstituering af
skal underrettes om, hvem der til enhver tid er formand. bestyrelsen

Alle ministerielle skrivelser til skolen vil blive stilet til
formanden pa bestyrelsens vegne.

Standardvedtagten indeholder i § 7 bestemmelse om, at Ulgnnet hverv
et bestyrelsesmedlem ikke ma modtage honorar af sko-
lens midler. Det vil sige, at bestyrelseshvervet som sadant
er ulgnnet.

Det enkelte bestyrelsesmedlem kan dog fa dakket de
udgifter, som han matte have som falge af bestyrelsesar-
bejdet. Det kan fx vare daekning af transportudgifter, tele-
fongodtgarelse og godtgarelse for tabt arbejdsfortjeneste.

Bestemmelsen er heller ikke til hinder for, at et bestyrel-
sesmedlem, som qua sit professionelle virke, fx som ad-
vokat, arkitekt, entreprengr eller elektriker, yder et stykke
professionelt arbejde for skolen kan oppebare saedvanligt
betaling for dette arbejde, som jo intet har med bestyrel-
sesarbejdet at ggre. Her skal bestyrelsen dog vaere meget
opmarksom pa reglerne om inhabilitet, som indebarer,
at et bestyrelsesmedlem ikke ma deltage hverken i be-
handlingen eller i beslutninger i sager, hvor der kan vaere
risiko for interessekonflikter.




Lovens § 7 fastslar endvidere, at den daglige ledelse va-
retages af en forstander, som tillige har det padagogiske
ansvar.

| Standardvedtaegtens § 6 /skolens vedtagt er nermere
preaeciseret hvilke opgaver og ansvar, som pahviler besty-
relsen, nemlig:
® Bestyrelsen er ansvarlig for skolens gkonomi.
® Bestyrelsen skal forvalte skolens gkonomi, sa den
bliver til starst mulig gavn for skolen.
® Bestyrelsen skal sarge for, at der tages skyldige
okonomiske hensyn.
® Bestyrelsen er ansvarlig overfor undervisningsmi-
nisteren for, at betingelser og vilkar for ydelse af
statstilskud overholdes.
® Bestyrelsen ansatter og afskediger forstander og
lerere. For sa vidt angar lerere dog efter indstilling
fra forstanderen (anden kompetenceplacering kan
vaere bestemt i den enkelte skoles vedtagt).
® Bestyrelsen traeffer bestemmelse om kgb, salg og
pantsatning af fast ejendom.
® Bestyrelsen fastsatter elevbetalingen.
® Bestyrelsen fastsatter og godkender en arsplan og
en indholdsplan for det enkelte kursus (de fleste
efterskoler har kun 1 kursus/ar).
® Bestyrelsen er ansvarlig for udarbejdelse af korrekt
arsrapport (tidligere kaldet arsregnskab).
® Bestyrelsen godkender en plan for skolens evalu-
ering af dens virksomhed i forhold til skolens vardi-
grundlag (skal ske minimum hvert andet ar).
® Bestyrelsen underretter ministeriet om skolens ned-
leggelse.

Dette er de specifikke opgaver og ansvar, som szrligt
pahviler en efterskole, som af Undervisningsministeriet er
godkendt til at modtage tilskud. Derudover har en efter-
skoles bestyrelse, som led i det overordnede ansvar for
skolens ledelse, de samme opgaver og ansvar, som pahvi-
ler en hvilken som helst anden virksomheds bestyrelse.

5. SKOLENS LEDELSE
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5. SKOLENS LEDELSE

Det kan fx vare at sikre, at skolen er gearet til at klare sig
ogsa i tiden, som kommer. Det indebarer, at bestyrelsen
altid skal have fokus pa,
® at der Igbende sker en udvikling af skolens indhold,
sa dens tilbud - indenfor vardigrundlagets rammer
- ogsa fremover vil kunne tiltreekke og fastholde nye
argange af elever, medarbejdere og foraldre.
® at skolens fysiske rammer vedligeholdes og udvikles,
saledes at de kan matche det indhold, som de skal
kunne rumme.
® at der arbejdes malrettet med PR og markedsfering,
saledes at skolen rekrutteringsmaessigt og i forhold
til omverdenen i avrigt, det vaere sig leverandarer,
bankforbindelse, lokal presse, offentlige myndighe-
der, lokalbefolkningen med flere, er positioneret pa
den made, som skolen selv gnsker at fremsta.
® at der arbejdes - ikke bare kortsigtet, men ogsa lang-
sigtet - med tilretteleeggelsen af skolens gkonomi
- bade drift og investering, herunder placering af
overskud og handtering af gaeld.
® at skolens personalepolitik og andre politikker alle
er med til at bidrage til, at skolen kan opfylde sine
mal.
® at sikre at skolekredsens medlemmer fortsat er ak-
tive og engageret i skolens forhold samt sikre, at der
ogsa er en nytilgang af medlemmer.

Disse opgaver kaldes ofte for strategiske opgaver. Beslut-
ninger vedrgrende strategiske spargsmal (langsigtet mal
og politik) bar treffes i bestyrelsen. Det vil oftest veere
naturligt, at oplaeg/beslutningsgrundlag udarbejdes af
forstanderen eventuelt i teet samarbejde med bestyrelses-
formanden og med inddragelse af relevante samarbejds-
organer.

Nar bestyrelsen har truffet sine strategiske beslutninger,
vil det saedvanligvis vare forstanderens opgave at fa disse
omsat til hverdag og praksis (hvem, hvordan, hvornar),
altsa at treffe de taktiske beslutninger og i samarbejde

Bestyrelsens fokus-
omrader - strategiske
opgaver



med sine medarbejdere ogsa de operative beslutninger,
som befinder sig pa det meget konkrete plan.

Et ofte undervurderet element i arbejdet med de stra-
tegiske opgaver er opfelgning pa, hvorvidt tidsplaner

og delplaner udvikler sig som forudsat. Bestyrelsen bar
derfor sikre sig, at forstanderen udarbejder eksempelvis
statusrapporter, som behandles pa bestyrelsens mader.
Pa den made sikres bedst, at bestyrelsen far mulighed for
at justere kursen undervejs, safremt udviklingen matte
vise, at det vil vaere hensigtsmassigt.

Ser man pa tidsanvendelsen i den ideelle bestyrelse, sa
bruger den 40% af tiden til strategiske spergsmal, 50%
af tiden til taktiske spgrgsmal og de resterende 10% til
operationelle spargsmal. | praksis vil man ofte opleve en
bagvendt tidsanvendelse, hvor kun 10% af tiden bruges
pa strategiske spgrgsmal, medens 40% af tiden gar med
de operationelle spgrgsmal. Her vil mange bestyrelser
have en mulighed for at optimere deres made at arbejde
pa.

En embedsmand fra undervisningsministeriet har opstil-
let sin liste over bestyrelsens vasentligste opgaver, sale-
des som han fra sit stasted ser dem, nemlig
1. at sikre at skolen ledes og virker i overensstem-
melse med sit vaerdigrundlag.
. at angive retningen for skolens udvikling.
. at sikre at lovens hovedsigte udmentes pa skolens
kurser.
. at udarbejde en plan for skolens selvevaluering.
. at godkende arsplanen og indholdsplanen.
. at der udarbejdes retvisende regnskaber.
. at opstille regnskaber og udeve budgetkontrol.
. at have overblik over skolens rente- og afdragsbyrde
og skolens forsikringer.
9. at der er korrekte, skriftligt aftalte lon- og ansattel-
sesforhold.
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5. SKOLENS LEDELSE

10. at medvirke til at markere efterskolen udadtil og
knytte ressourcer til skolen.

Denne liste kan i praksis vare god at have som rettesnor
og checkliste. Blot skal man huske, at den ikke er udtem-
mende i forhold til lovens krav.

Bemzrk at opgaven, navnt under punkt 10, ikke er navnt
i hverken lov eller bekendtggrelse. Men god ledelse -
ogsa pa det overordnede niveau - indebarer konstant
opmarksomhed pa skolens omdegmme i offentligheden,
samt evne til at kunne skabe og udnytte netvaerk og andre
relationer.

Helt generelt bar bestyrelsen have for gje, hvorvidt det

nu ogsa er de rigtige sager, som havner pa bestyrelsens

bord. Hvis det ikke er tilfeldet, stjeler de tid og ressour-
cer fra de egentlige, overordnede omrader.

Bestyrelsen bar i sit arbejde vaegte
* fremtid frem for fortid
® planer frem for nidkar kontrol
® principper frem for enkeltsager
¢ vaesentlige forhold frem for uvasentlige sager

Som forsegt anskueliggjort, kan bestyrelsens opgaver
betragtes fra mange vinkler. Og der kan ikke gives noget
udtemmende svar pa, hvor graensen for hvad der er besty-
relsens opgaver, gar. Lovgivningens krav skal dog som
minimum overholdes. Derimod kan bestyrelsens ansvar
ikke gradbgjes. Udadtil og i forhold til Undervisningsmi-
nisteriet og generalforsamlingen har bestyrelsen ansvaret
for den samlede virksomhed.




b. Forholdet mellem bestyrelsen og den daglige ledelse

Forstanderens forhold er kun sparsomt omtalt i lovgivnin-
gen. Dog star det fast, at en skole skal have en forstan-
der og hans/hendes ansattelsesvilkar skal fastsaettes i
henhold til overenskomst mellem Finansministeriet og LC.
Forstanderen har desuden - med ansvar overfor bestyrel-
sen - ansvaret for den daglige ledelse af skolen samt det
pedagogiske ansvar.

Der er intetsteds naermere defineret, hvad der forstas ved
det paedagogiske ansvar, men det rummer i hvert fald
ansvaret for tilretteleeggelsen af lerernes arbejde med
eleverne i og uden for undervisningen.

Standardvedtagten tilleegger endvidere forstanderen
kompetencen til at ansatte og afskedige andre medar-
bejdere end lzerere, viceforstander og afdelingsledere. |
daglig tale kaldet TAP “er (Teknisk Administrativt, Perso-
nale). Den enkelte skoles vedtaegt kan ogsa have bestemt,
at forstanderen har ansattelses- og afskedigelseskompe-
tencen for sa vidt angar laererne. Hvis ikke har han i disse
sager indstillingsret til bestyrelsen.

Stillingen som efterskoleforstander er i princippet at sam-
menligne med den administrerende direktars stilling i en
privat virksomhed. Han er i hele sit virke ansvarlig over
for bestyrelsen. Han varetager de opgaver, som bestyrel-
sen forventer varetaget af en forstander samt de opgaver,
som han direkte matte vaere palagt derudover. Forstande-
ren er med andre ord bestyrelsens mand pa skolen - eller
bestyrelsens forlengede arm. Et er dog teori og et andet
praksis. | praksis har forstanderen pa de fleste skoler

et stort ledelsesrum, som baserer sig pa det gensidige
tillidsforhold, som altid bar vare til stede bestyrelse, for-
mand og forstanderen imellem. Er tilliden ikke tilstede, er
det vigtigt at sgge at genoprette den, men det kan ogsa
vaere ngdvendigt at afbryde samarbejdet.

Det menige bestyrelsesmedlem skal kunne have tillid til,
at formanden mellem bestyrelsesmaderne udgver skan

Krav om at ansatte en
forstander

TAP
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pa bestyrelsens vegne, som bestyrelsen kan vare enig

i. Mellem formand og forstander skal der vaere tillid til,

at forstanderen fremlagger de sager, som formanden
ensker at blive involveret i. Forstanderen skal til gengaeld
kunne have tillid til, at han har bestyrelsens opbakning,
sa lenge han rggter sit hverv, overensstemmende med de
aftaler og retningslinjer, som bestyrelsen har udstukket.
Hvis ikke det er tilfaldet, bliver forstanderen stakket i
sine ledelsesmuligheder, og der bliver i vaerste fald ikke
udgvet ledelse.

Pa skoler, hvor bade medlemmerne af bestyrelsen og
forstanderen har siddet pa posterne i mange ar, vil der
ofte have udviklet sig en konsensus om, hvor lidt og hvor
meget og hvornar bestyrelsen inddrages i hvilke sager.
Det gar som regel godt, sa lenge der ikke sker personud-
skiftning pa en af de to sider af bordet. Sarligt i situatio-
ner, hvor der kommer en ny forstander, bar bestyrelsen
vaere opmarksom pa, at den bar beskrive, hvad der pa
deres skole henhgrer under den daglige ledelses kompe-
tence, og hvad bestyrelsen @gnsker at blive involveret i og
hvordan. Omvendt bgr den nye forstander i forbindelse
med ansaettelsessamtale ogsa pracisere sine forventnin-
ger til relationerne bestyrelse og daglig ledelse imellem.
Desvarre undlader begge parter ofte at foretage denne
gensidige forventningsafstemning fra start, hvilket hvert
ar bevirker, at en eller flere af de nyansatte forstandere
ret hurtigt ma forlade jobbet - mere eller mindre frivilligt.

En af de vigtigste enkelthandlinger - maske den vigtigste
overhovedet - en bestyrelse foretager, er at ansatte en
forstander.

Bestyrelsen bar derfor ogsa prioritere den tid og de res-
sourcer pa opgaven, som den kraever:
® Inden stillingsopslaget bar bestyrelsen gare sig
klart, hvilke kvalifikationer - personligt, fagligt og
ledelsesmassigt - den nye forstander skal besidde.

Forventningsafklaring

Ansattelse
af forstander
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® Hvad er bestyrelsens hovedforventninger til den nye
forstander?

* Tilretteleeggelse af ansattelsessamtalerne, herunder
udarbejdelse af spargeguide, sa man sikrer et sam-
menligneligt forlgb af samtalerne.

® Planlegge mere end en ansattelsessamtale fgr ende-
lig stillingtagen.

® Indhentelse af referencer. (Husk at fa ansagers ac-
cept af kontakt til referencer).

® Introduktion af den nye forstander til samarbejdspar-
ter og andre interessentgrupper.

® Formanden bgr fastlegge hyppige opfalgnings-/
afstemningsmeder med den nye forstander i dennes
forste tid i jobbet.

Gennem de senere ar har flere og flere bestyrelser, i
erkendelse af at de ikke selv besidder de nadvendige pro-
fessionelle kompetencer pa omradet, valgt at benytte eks-
terne konsulenter til at bista sig med tilrettelaeggelse og
gennemfgrelse af hele eller dele af ansattelsesforlgbet.
Efterskoleforeningens konsulenter bistar ogsa gerne med
radgivning omkring tilretteleeggelse af processen, men
kan ikke tilbyde egentlig sagsbehandling eller medvirken
under ansattelsessamtalerne.

Konsulentbistand i
forbindelse med
ansattelse af
forstander



6. DET LOBENDE BESTYRELSESARBEJDE

Principielt arbejder bestyrelsen kun i bestyrelsesmeader,
og beslutninger traeffes pa samme mader. Nar en beslut-
ning er truffet, er det formandens opgave at sikre, at den
bliver implementeret. Det vil formanden sadvanligvis
gere ved at bede forstanderen sarge for, at beslutningen
bliver gennemfert i virkeligheden.

| praksis vil isar bestyrelsesformanden dog have en
reekke opgaver, som skal varetages uden for bestyrelses-
lokalet; og i hans fravaer naestformanden. Disse opgaver
vil is@r besta i dialog med forstanderen efter behov, og

i mere reprasentative opgaver i forbindelse med starre
arrangementer og mgder pa eller uden for skolen. Alt
afhangig af, hvorledes man pa den enkelte skole har

lagt snitfladen for, hvad der henhgrer under den dag-

lige ledelse og den overordnede ledelse, kan det ogsa
vaere formanden, som tegner skolen udadtil i forhold til
eksempelvis pressen, ved mader i banken og med skolens
revisor. Formandens involvering i skolens forhold udenfor
bestyrelsesmgderne bar dog sadvanligvis kun ske i et taet
samarbejde med forstanderen.

Menige medlemmer af bestyrelsen tegner som udgangs-
punkt alene sig selv og kan derfor ikke optrade pa besty-
relsens vegne udadtil, medmindre bestyrelsen i et mgde
sarligt har udstyret dem med en bemyndigelse, eller hvis
en sadan matte fremga af bestyrelsens forretningsorden.

Bestyrelses-
formandens opgaver



a. Forretningsorden

Standardvedtagten har en bestemmelse om, at bestyrel-
sen selv fastsatter sin forretningsorden. En forretnings-
orden er bestyrelsens interne spilleregler. Der er hverken
i lov, bekendtgarelse eller standardvedtaegt opstillet
naermere retningslinjer for, hvilke minimumskrav for-
retningsordenen skal indeholde. Der er saledes ingen
standardopskrift.

En raekke af de spargsmal, som sadvanligvis vil vaere
bestemt i en forretningsorden, fremgar dog allerede af
standardvedtagtens § 6 om bestyrelsens arbejde m.v.
Bestemmelserne i en forretningsorden ma derfor ikke
stride mod vedtaegtens bestemmelser, men kun uddybe
eller supplere disse.

Nogle skoler har i deres forretningsorden en bestemmelse
om, at bestyrelsen kan nedsatte et forretningsudvalg.
Et forretningsudvalgs opgave vil s®dvanligvis vaere at
bista formanden med at gennemfare de beslutninger,
som bestyrelsen har truffet. Eftersom formanden typisk
vil overlade implementering af trufne beslutninger til for-
standeren eller evt. selv foresta dem, vil der sjeldent pa
en efterskole vaere behov for at have et forretningsudvalg.
Der er intet steds hjemmel til, at bestyrelsen kan over-
drage opgaven at treffe bestyrelsesbeslutninger i lov- og
vedtegtsbestemte opgaver til et forretningsudvalg - eller
til andre udvalg/personer for den sags skyld.

Ofte vil en forretningsorden indeholde bestemmelse om,
at bestyrelsen kan beslutte at nedsatte et underudvalg
til varetagelse af en bestemt opgave. Det kan eksempelvis
vare et byggeudvalg, hvor maske 2-3 sarligt gkonomi-
og byggekyndige bestyrelsesmedlemmer bistar forstande-
ren eller andre ansatte pa skolen og/eller formanden med
varetagelsen af den lgbende bygherrefunktion i et konkret
byggeri. Det skal anbefales, at der i sadanne sager bliver
formuleret et kommissorium - spilleregler - for udvalgets
virke, saledes at der ikke undervejs opstar tvivl om, hvor-
ledes der skal samarbejdes, informeres og afrapporteres.

Forretningsorden

Supplement til
standardvedtaegt

Forretningsudvalg

Nedsattelse af
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A. FORRETNINGSORDEN

| forbindelse med udskiftning af bestyrelsesmedlemmer
kan det anbefales, at forretningsordenen sattes pa dags-
ordenen for farstkommende bestyrelsesmade. Dels for
at sikre, at den/de nye medlemmer bliver gjort bekendt
med forretningsordenen, og dels for at give mulighed for
at justere den, safremt der matte vaere gnske eller behov
for dette.




b. Bestyrelsesmadet

Modefrekvens

Skolernes vedtagter vil sedvanligvis fastsla, at bestyrel-
sen holder made, nar formanden eller et neermere fastsat
antal medlemmer af bestyrelsen finder det ngdvendigt. |
bestyrelsens forretningsorden kan ogsa vaere bestemt, at
der skal afholdes minimum fx 4 arlige bestyrelsesmgder.

Praksis er meget forskellig. Pa nogle skoler afholdes
bestyrelsesmgder 1 gang om maneden. Pa andre skoler
maske kun 4 arlige bestyrelsesmader. Afggrende ma
imidlertid vaere, hvor mange meader, der er behov for, hvil-
ket kan afhange af mange forskellige faktorer, sasom:

® Hvor strategisk er mgderne placeret i forhold til de
opgaver, bestyrelsen skal varetage? Her kan anbe-
fales, at bestyrelsen udarbejder en plan for arets
gang i forhold til bestyrelsens opgaver i henhold til
vedtagten. Ofte ogsa kaldet et "arshjul”. Faste arligt
tilbagevendende opgaver vil vaere
* godkendelse og underskrift af arsrapport.
® godkendelse af plan for naste selvevaluering af
skolens virke i forhold til verdigrundlaget.
* godkendelse af arsplan for det kommende
skolear.
® godkendelse af indholdsplan for det kommende
skolear.
* fastsattelse af skolepenge.
* godkendelse af naste ars budget.
* planlagning af kommende generalforsamling.

Derudover vil typisk komme andre opgaver, sasom ansat-
telse/afskedigelse af ledere/lerere, budgetjusteringer,
pludseligt opstaede sager, som kraever bestyrelsens
behandling og stillingtagen, arbejdet med de strategiske
beslutninger og opfelgning pa samme.

® Hvor systematisk har bestyrelsen tilrettelagt forskel-

lige opfalgningsprocedurer? | jo hgjere grad bestyrel-

sen far tilsendt skriftligt orienteringsmateriale mel-

Antal bestyrelsesmader
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lem maderne, jo mindre tid optager den slags sager
pa maderne, idet medlemmerne ma forudsattes at
have gjort sig bekendt med informationerne. Det kan
fx dreje sig om
* manedlige budgetopfalgninger.
® udvikling i elevtal for bade indevaerende og
naeste skolear.
® status pa forskellige udviklingsprojekter, herun-
der byggesager.

Vigtigt er dog, at sadant skriftligt materiale er kort, klart
og overskueligt. Det indebaerer bl.a., at det kan vare hen-
sigtsmaessigt at udvikle skabeloner for de forskellige op-
felgningsomrader, saledes at det enkelte bestyrelsesmed-
lem umiddelbart kan aflese og sammenholde udviklingen
med det forventelige. Opfalgningspapirer bgr udtrykkeligt
gere opmaerksom pa vasentlige afvigelser i forhold til det
planlagte, saledes at det enkelte bestyrelsesmedlem kan
forholde sig til, hvorvidt bestyrelsen bear reagere pa det
og eventuelt foresla punktet sat pa dagsordenen for det
naste bestyrelsesmgde til naermere droftelse.

® Hvor godt er de enkelte dagsordenspunkter til et be-
styrelsesmade beskrevet og dokumenteret i det ma-
teriale, som tilsendes bestyrelsesmedlemmerne far
mgdet? Jo bedre, des mindre tid tager den mundtlige
fremlaggelse af sagen pa madet, og jo flere sager
kan bestyrelsen pa kvalificeret vis na at behandle pa
det enkelte made.

® Begivenheder i og uden for skolen kan bevirke, at
der pludselig er behov for at afholde flere bestyrel-
sesmgder end normalt.

Med andre ord: Der kan afholdes fa mader, men med
hgj kvalitet og stor nytte for skolen. Og der kan holdes
mange meader, uden at der kommer tilsvarende mere ud
af det.




Udarbejdelse af dagsorden

Bestyrelsesformanden er det naturlige bindeled mellem
bestyrelsen og forstanderen. Det er formelt ham, som
indkalder bestyrelsen, men forstanderen, som klarer det
praktiske og udsender materialer m.v. efter aftale med
formanden. Indholdet af dagsordenen vil typisk vaere
aftalt mellem formand og forstander, ligesom mulige las-
ninger pa nogle af sagerne kan vare forhandsdreftet.

Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at det enkelte
bestyrelsesmedlem bgr have mulighed for inden madet at
danne sig et overblik over den enkelte sag pa dagsorde-
nen og gere sig sine overvejelser. Det bgr som minimum
fremga af dagsordenen:
* Hvorfor sagen er sat pa dagsordenen.
® Om det er en "beslutningssag”, om det er en sag "til
draeftelse”, eller om det blot er en "orienteringssag”.
® Hvis det er en beslutningssag, ber det fremga af
dagsordenen, hvad der skal treffes beslutning om.

Ogsa raekkefglgen af punkternes placering pa dagsor-
denen kan vare en overvejelse vaerd. Ofte ser man, at
orienteringssagerne (eksempelvis "Siden sidst v/ forstan-
deren” eller "Nyt fra formanden”) star umiddelbart efter
godkendelse af referatet fra sidste mede og godkendelse
af forslag til dagsordenen. Nasten lige sa tit vil medlem-
merne opleve, at starstedelen af madet er passeret, nar
man har overstaet disse gensidige orienteringspunkter,
og at der derfor bliver knap med tid til de avrige sager pa
dagsordenen, som maske er de mest vigtige at fa behand-
let, set i relation til bestyrelsens overordnede ansvar og
opgaver.

Nogle bestyrelser har i erkendelse af denne erfaring be-
sluttet, at indholdet af orienteringspunkter sa vidt muligt
sker i form af pa forhand udsendt skriftligt materiale. Sa
kan medlemmerne pa megdet ngjes med at spgrge ind til
det, som de finder anledning til at fa naermere uddybet
eller kommenteret.

Dagsorden
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Det ber af dagsordenen fremga, ikke bare hvornar madet
starter, men ogsa hvornar madet slutter, saledes at mgde-
deltagerne kan indrette sig herefter.

Mgodedeltagere
Deltagere i bestyrelsesmadet er pr. definition bestyrel-
sens medlemmer.

Derudover kan der i den enkelte skoles vedtaegt vaere
fastsat en bestemmelse om, at en eller to medarbejdere
kan vaere reprasenteret ved bestyrelsens mgder uden
stemmeret, jf. bemarkning til standardvedtaegtens § 5.
Forstanderen vil altid vaere den ene. Ofte vil han ogsa fun-
gere som sekretar for bestyrelsen. Derudover deltager pa
mange skoler yderligere en medarbejder - s@®dvanligvis
udpeget af lererne.

Selvom det ikke af skolens vedtaegt fremgar, at der kan
deltage medarbejderrepraesentanter i mgderne, vil det
ofte vaere praksis alligevel. PA samme made deltager sup-
pleanterne ogsa pa mange skoler i bestyrelsens mader.

Det er vigtigt at have for gje, at nar en medarbejderre-
presentant sidder med ved bestyrelsesmgderne og har
taleret, sa er det - pa linje med bestyrelsesmedlemmerne
- skolens tarv, de skal varetage, hvilket de kan bidrage til
ved at give bestyrelsen de faktuelle oplysninger og vurde-
ringer, som de qua deres baggrund er i besiddelse af, og
som kan vare nyttige for bestyrelsen at have kendskab
til. Dette i modsatning til at de skal varetage enkeltgrup-
pers eventuelle sarinteresser.

Hvor vedtagten hjemler ret til, at medarbejderreprasen-
tanter kan deltage i bestyrelsens mader, kan bestyrel-
sen dog velge at holde mader alene for medlemmerne,
safremt der skal behandles konkrete sager vedrarende
medarbejdere. Hvor der ikke er en vedtaegtshjemlet ret
for medarbejderne til at deltage i bestyrelsens mader,
vil bestyrelsen altid kunne valge at afholde mader uden

Medarbejderreprasen-
tanter

Sekretaerfunktion

”Lukkede dgre”



medarbejderreprasentation. Safremt andet er bestemt i
bestyrelsens forretningsorden, er det dog sidstnavnte,
som skal fglges. Men bestyrelsen kan til enhver tid traeffe
beslutning om at a&ndre sin forretningsorden.

Udover suppleanter og medarbejderreprasentanter kan
bestyrelsen invitere eksempelvis eksterne radgivere (advo-
kat, arkitekt, revisor m.fl.) og oplaegshavere til at deltage i
hele eller dele af et bestyrelsesmade.

Afvikling af madet

De fleste efterskolebestyrelser afvikler bestyrelsesmg-
derne pa skolen. Isar hvis bestyrelsesmedlemmerne er fra
lokalomradet, er det det oplagte valg, og samtidig har det
den sidegevinst, at medlemmerne samtidig far mulighed
for at snuse lidt til en ganske almindelig hverdag - eller
hverdagsaften - pa skolen. | andre tilfaelde ma det anbefa-
les, at i hvert fald nogle af bestyrelsesmgderne holdes pa
skolen. Dette isar hvis ikke andre arrangementer i arets
lgb samler bestyrelsens medlemmer pa skolen.

Meadet ledes af formanden, som ogsa skal serge for, at
beslutninger - eventuelt afstemningsresultat - bliver fart
til protokol. Mgdedeltagerne er berettiget til kort at fa
deres eventuelle afvigende mening indfart i beslutnings-
protokollen.

Meadeledelse er ikke nogen eksakt videnskab, men allige-
vel kender vi alle forskel pa god og darlig madeledelse,
nar vi meder den. Som elementer i den gode madele-
delse kan fremhaves:
® Madet starter til tiden. Formanden gennemgar i
forlengelse af sin velkomst dagsordenspunkterne
og fremhaver, hvilke han anser for mgdets hoved-
emner.
® Formanden sikrer, at alle megdedeltagere far mu-
lighed for at komme til orde omkring de enkelte
dagsordenspunkter. Pa den anden side er bestyrel-
sesmader ikke en diskussionsklub, og det er forman-
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dens opgave at slutte draftelserne, nar de for sagens
behandling relevante synspunkter alle er kommet

pa bordet, og inden de gentages for mange gange.
Herefter kan formanden pa et forsvarligt grundlag
resumere og konkludere pa punktet.

® Det er formandens opgave som madeleder at
konkludere undervejs ved afslutning af hvert enkelt
punkt pa dagsordenen.

®* Mgdelederen er opmarksom pa, at sma pauser un-
dervejs er ngdvendige.

* Ligesom et made starter til tiden, ber det ogsa slutte
til tiden. Hvis uforudsete problemer undervejs i
madet matte medfare, at tidsplanen er skredet, sa er
det op til formanden at tage stilling til, om man skal
fortsaette udover aftalt klokkeslaet, eller man skal
udskyde draftelsen til et senere made.

® Det er altid rart og godt for mgdeklimaet, nar et
mgde afsluttes med et "tak for i dag” og et venligt
smil og nik indbyrdes, inden man skilles.

Formanden ber have sarlig opmarksomhed rettet mod
nye medlemmer af bestyrelsen. Han skal sikre sig, at
de som minimum far udleveretet et eksemplar af skolens
vedtegt, bestyrelsens forretningsorden og navne-, tele-,
mail- og adresseliste pa deltagerne i bestyrelsesmgderne.
Han begr ogsa vejlede dem om, hvilke love og regler, som
et bestyrelsesmedlem derudover bar have kendskab til,
nemlig iseer:

® Efterskoleloven

® Tilskudsbekendtgarelsen

® Larernes overenskomst, herunder arbejdstidsaftalen,
samt hvor de kan finde disse regelsat, safremt de ikke
far dem udleveret i papirform fra skolens kontor. Uden
kendskab til disse regler kender bestyrelsesmedlemmet
ikke rammerne for deres ansvar og opgave og kan derfor
heller ikke navigere sikkert.

Bestyrelsesformanden bar endvidere opfordre nye besty-
relsesmedlemmer til at blive medlem af Efterskoleforenin-

Velkomst til nye
bestyrelsesmedlemmer

Medlemskab af
Efterskoleforeningen
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gen. Medlemskabet er gratis for bestyrelsesmedlemmet.
Tilmelding sker via skolen.

Formanden ber ogsa opfordre nye medlemmer - og ogsa
gerne de mere erfarne - til at deltage i de kurser og
megder, malrettet bestyrelsesmedlemmer, som arrangeres
af Efterskoleforeningen, samt lase foreningens blad, Ef-
terskolen, og Nyhedsbrevene. Pa denne made klades nye
bestyrelsesmedlemmer hurtigst pa til at Igfte det ansvar
og de opgaver, som pahviler dem.

Efterskoleforeningen bliver jevnligt kontaktet af bestyrel-
sesformand eller forstandere, som sparger til, om de er
forpligtede pa at bruge gammeldags bestyrelsesproto-
koller med fortlgbende numre, som kraver handskrevne
protokollater, eller om de i stedet ma ga over til at skrive
bestyrelsesbeslutningerne pa moderne tekstbehandlings-
anlaeg og derefter indsaette det skrevne som lagsblade i
protokollen. Svaret er, at det er der ikke noget til hinder
for, forudsat at siderne nummereres fortlgbende, at
protokollatet er underskrevet af mgdedeltagerne, og at
formanden ved sine initialer/signatur pa hver side - oftest
i et hjgrne - bekrafter, at det er det originale protokollat.
Underskrift behgver ikke ske farend pa det nastfalgende
bestyrelsesmade, medmindre andet er bestemt i skolens
vedtegt eller fremgar af bestyrelsens forretningsorden.
Det er dog ikke ensbetydende med, at udkast til protokol-
lat/referat ikke hurtigst muligt efter madet bgr udsendes
til mgdedeltagerne.

Bade efterskoleloven og standardvedtaegten indeholder
bestemmelse om, at forvaltningslovens bestemmelser om Tavshedspligt og
tavshedspligt og inhabilitet er geldende for madedelta- inhabilitet

gerne. Det samme glder i gvrigt ogsa for alle ansatte.

Inhabilitet foreligger, hvor vedkommende eller dennes
nermeste har gkonomisk eller sarlig personlig interesse
i en sags behandling og udfald. Nar der foreligger en
sadan risiko for interessekonflikter, er bestyrelsesmed-
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lemmet forpligtet pa selv at ggre opmarksom pa, at han
er inhabil. Hvis ikke det sker, er de @vrige mgdedeltagere
forpligtede til at gare opmaerksom pa, at vedkommende
kan vare inhabil - safremt de er bekendte hermed.
Spergsmalet om hvorvidt der i den konkrete sag forelig-
ger inhabilitet kan ggres til genstand for en afstemning

i bestyrelsen. Saedvanligvis vil den pagaldende dog selv
vaelge at forlade bestyrelseslokalet, nar man nar til det
pagaldende punkt pa dagsordenen. Et inhabilt medlem/
megdedeltager ma hverken deltage i forhandlingerne eller
beslutningerne vedrgrende sagen. Det skal fremga af
protokollen, safremt et medlem var inhabil og derfor ikke
deltog i behandlingen af den pagxldende sag.

Tavshedspligt foreligger, hvor vasentlige hensyn til
personers eller skolens interesser gar det ngdvendigt at
hemmeligholde oplysninger om personlige eller interne,
herunder gkonomiske forhold.

Opfoelgning pa madet
Protokollatet/referatet er det, der fastholder draftelserne
- og navnlig beslutningerne.

Det er formandens opgave at sikre, at bestyrelsens beslut-

ninger bliver fart ud i livet.

Det er dog ikke ensbetydende med, at han selv skal
udfere de professionelle opgaver, som beslutningerne
matte indebaere. Den opgave vil sedvanligvis pahvile den
daglige ledelse, forstanderen, enten fordi han anmodes
specifikt derom eller - og det er nok det mest almindelige
- fordi det naturligt ligger i den arbejdsfordeling, som pa
den enkelte skole er aftalt/forudsat mellem bestyrelse og
forstander. Hvis opgavens placering kan give anledning til
tvivl, ber formanden altid sikre sig, at opgavens placering
dregftes med forstanderen. Ofte vil der ogsa vare forhold
omkring beslutningens implementering, som det kan
vaere hensigtsmaessigt pa forhand at drgfte forstander og
formand imellem.

Mgdereferat



Formanden ber ogsa sikre, at der er procedure for,
hvorledes medarbejderne informeres om de beslutninger,
bestyrelsen har truffet. En made kan vare at udsende
referatet til alle medarbejdere. En anden made kan vare,
at forstanderen - eller en evt. medarbejderreprasentant
- informerer alle medarbejderne pa et fellesmgde om,
hvad der er besluttet pa bestyrelsesmadet og kort ud-
dyber baggrunden, hvis der er behov for det, og hvilken
betydning det far for skolen. Det er vigtigt at have for gje,
at deltagere i et made kan referere, hvad de selv har sagt,
men ikke ber referere andre mgdedeltagere for, hvad de
har sagt. Tavshedspligt og almindelige loyalitetshensyn
kan ogsa begranse, hvad der kan refereres videre fra et
bestyrelsesmgde, man har deltaget i.
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c. Nye medlemmer af bestyrelsen

Som ny i en efterskolebestyrelse har man sjaeldent noget
kendskab til de love og regler, som regulerer efterskolens
vilkar. Ofte har man heller ikke kendskab til bestyrelses-
esarbejde som sadant. Og hvis ikke bestyrelsesformanden
eller andre (bestyrelsesmedlemmer eller forstander) intro-
ducerer det nye medlem til arbejdet og det regelstof, som
man er ngdt til at gare sig bekendt med, kan man have
sveert ved at navigere og fylde sin plads ud. Sa derfor:
Opseg selv information, hvis ikke andre har taget dig ved
handen.

Der findes ingen recept pa, hvorledes man som nyt besty-
relsesmedlem debuterer i bestyrelsesmgderne. Men man
skal nok ikke starte forlabet med en eller anden politisk
tilkendegivelse eller forslag om at vende fuldstaendigt

op og ned pa den made, bestyrelsen hidtil har arbejdet
og varetaget den overordnede ledelse pa. | sa fald bliver
det nok svart efterfglgende at vinde gehar for saglige
forslag.

Medlemskab af en bestyrelse kraever ikke specifikke
kvalifikationer. Og det ligger i hele den folkelige tradition,
som efterskolerne er en del af, at alle medlemmer af sko-
lekredsen - med lovens undtagelser - skal kunne indval-
ges og bidrage med det, som de nu hver isaer har med i
bagagen. Dette @ndrer dog ikke ved den kendsgerning,
at omverdenens og isa®r statens forventninger og krav til
efterskolernes bestyrelser gennem de senere ar har vist
sig stadig stigende og reelt pa linje med de krav, som stil-
les til professionelle bestyrelser i det private erhvervsliv.

Gode rad til nye
bestyrelsesmedlemmer



d. Evaluering af bestyrelsesarbejdet

En gang imellem - om end ikke efter hvert mgde - kan
det vaere gavnligt at sperge hinanden, om bestyrelsesmg-
det/maderne fungerer, som man kunne gnske sig. Man Evaluering
kan evaluere pa forskellige punkter som fx:

® Udformning af dagsorden

® Mulighed for at forberede sig hjemmefra

® Deltagernes faktiske forberedelse til mgdet

®* Madeledelsen

® Mgdediciplinen

® Kvaliteten af beslutningsgrundlagene

® Stemningen pa medet
Ofte kan det vaere svaert for iser de menige bestyrel-
sesmedlemmer at &ndre pa forhold omkring bestyrel-
sesmgderne, hvis ikke der er et punkt pa dagsordenen,
som hedder "evaluering af madet”, som ger det legitimt
at fremkomme med sin vurdering, herunder ogsa kritik,
af den made, som mgderne fungerer pa. Formanden har
maske ikke vaeret opmarksom pa, at der var behov for at
justere pa den made, bestyrelsesmgderne har varet tilret-
telagt og afviklet, men har blot fortsat den praksis, som
har udviklet sig over tid.
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Den enkelte skoles vedtaegt bestemmer, hvor mange med-
lemmer bestyrelsen bestar af, dog minimum 5 medlem-
mer, jf. standardvedtagten.

Typisk vil en efterskolebestyrelse have 7 eller 9 medlem-
mer. Men der er eksempler pa bade flere og faerre. Det
kan anbefales, at antallet er ulige - ogsa selvom forman-
dens stemme i henhold til bestyrelsens forretningsorden
matte vare udslaggivende i tilfelde af stemmelighed.

Det er generalforsamlingen/reprasentantskabsmeadet,
som valger/udpeger det enkelte bestyrelsesmedlem, men
i praksis vil den siddende bestyrelse ofte have gjort sig
nogle overvejelser forinden om, hvilke kandidater der vil
kunne bringes i forslag som kandidater og have afstemt
med samme, hvorvidt de er parate til at lade sig opstille.

Hvor bestyrelsen ikke pa forhand har gjort sig disse
anstrengelser, findes der eksempler pa, at der ikke pa ge-
neralforsamlingen kunne findes medlemmer, som ansker
at blive indvalgt i bestyrelsen i stedet for den/dem som
fratreeder uden gnske om genvalg. En sadan situation er
selvsagt ikke heldig og ber fa bestyrelsen til at overveje,
hvorledes man sikrer, at skolen har en engageret og aktiv
skolekreds, som ogsa er indstillet pa at yde en indsats -
fx i form af at patage sig et bestyrelseshverv - for at sikre
skolens fortsatte eksistens og udvikling. Et sted at starte
kunne vaere at abne skolen op i forhold til lokalsamfun-
det og de interessentgrupper, herunder foraldre, som
naturligt har en interesse i at understgtte skolen og dens
eksistens. Fx ved at medtaenke og synliggere skolekreds
og bestyrelse, nar der afholdes stgrre arrangementer, sa-
som teaterforestillinger, musicals, gymnastikopvisninger,
foredragsaftener, musikaftener m.v. Det vil ogsa vaere
naturligt pa skolens hjemmeside at laegge oplysninger ud
om skolekredsen og dens virke, og hvorledes man kan
blive medlem af samme.




Mange bestyrelser har et gnske om at have bestemte
kompetencer, reprasenteret i bestyrelsen, sarligt folk
med gkonomisk indsigt, med byggeteknisk indsigt,

med politisk indsigt, med juridisk indsigt, med ledelses-
massig indsigt eller indsigt i ungdomskulturen. Dette i
forventning om, at det kan give et bedre med- og modspil
i forhold til den daglige ledelse - eller med andre ord
kvalificere den sparring, som bestyrelsen forventes at
kunne yde forstanderen. Disse mennesker vil ogsa ofte
have et netvark, som det kan vare nyttigt at fa adgang
til. Selvom rigtig mange mennesker er parate til at yde et
stykke frivilligt ulennet arbejde for en sag, de braender
for, har det dog nogle steder vist sig vanskeligt at finde
folk med en professionel baggrund i relation til bestyrel-
sesarbejdet, som vil forpligte sig pa en bestyrelsespost i
en efterskolebestyrelse. Dette er en generel udfordring i
"foreningsdanmark” og et dilemma i forhold til det ansvar
og de opgaver, som pahviler en efterskolebestyrelse, hvis
indsats pa mange mader males med samme malestok,
som anvendes i en virksomhedsbestyrelse.

Vigtigst er dog, at de, som valges til at sidde i en
efterskolebestyrelse, er indstillet pa at saette sig ind i
opgavens forskellige aspekter og bidrage til bestyrelses-
arbejdet med de personlige og faglige kvalifikationer og
erfaringer, han/hun er i besiddelse af.

7. BESTYRELSENS SAMMENSATNING



8. FORHOLDET TIL REVISOR

De fleste skolers vedtaegter har en bestemmelse om, at
revisor vaelges pa skolens generalforsamling. Den nu-
gxldende standardvedtagt stiller dog ikke l&@ngere krav
herom. Ved revisorskifte skal skolen underrette Undervis-
ningsministeriet herom.

Uanset om det er generalforsamlingen eller bestyrelsen,
som valger/antager revisionen, er det vigtigt at huske pa,
at revisionsydelser er en ydelse pa linje med sa mange an-
dre ydelser, som skolen skal kgbe sig til. Det er derfor re-
levant, at skolen med passende mellemrum vurderer, om
omfang og kvalitet af revisionsydelsen ogsa star mal med
betalingen. Det kan bl.a. checkes ved at lave en udbuds-
runde. Som ved alle andre udbud, kraver det, at skolen i
udbudsmaterialet beskriver, hvilke ydelser, som er omfat-
tet af revisionsopgaven. Under alle omstaendigheder bar
der foreligge en skriftlig aftale med revisionsfirmaet om
prisen for den ordinare revision og for de tillegsydelser,
som matte blive bestilt/aftalt i arets lab.

Lovgivningen - og isar tilskudsbekendtggrelsen - inde-
holder mange specifikke regler, som skal overholdes, for Revisorens opgaver
at en efterskole kan oppebaere statstilskud. Inden revisor
kan pabegynde revisionsopgaven for en efterskole, er der
derfor et ret omfattende regelsat, som han ngdvendigvis
skal satte sig ind i og lebende fglge udviklingen af, for
at han pa forsvarlig vis kan varetage revisionsopgaven.
Hvis revisionsfirmaet kun har en enkelt eller fa eftersko-
ler, som det reviderer, vil disse skoler derfor alene skulle
bzere firmaets omkostninger ved at tilegne sig denne
viden og opbygge en vidensbank. Alternativet er, at revi-
sionsfirmaet kun ngdterftigt saetter sig ind i de sarlige
efterskolespecifikke krav.

Det skal derfor alt andet lige anbefales, at skolerne benyt-
ter sig af et af de revisionsfirmaer, som har mange efter- Valg af revisor
skoler i deres klientportefalje og derfor har oparbejdet en
ekspertise pa omradet.




b. Revisionens omfang

Det fremgar af bekendtggrelse om revision og tilskuds-
kontrol m.m. pa de frie skolers omrade, hvilke pligter

og opgaver, der som minimum pahviler skolens revisor.
Sarligt skal bemaerkes, at revisor ogsa er forpligtet pa

at udfaere forvaltningsrevision, hvilket vil sige, at han

ikke blot skal revidere indtagter, udgifter kontering af
samme samt checke om tilskudsvilkarerne er opfyldte.
Han skal ogsa vurdere, om der er taget skyldige gkono-
miske hensyn ved skolens forvaltning. | daglig tale kaldet
"forvaltningsrevision”. | den sammenhang skal revisor i
revisonsprotokollen specielt oplyse om "revisors under-
sggelse af samt vurdering og konklusioner vedrarende
gkonomistyring, sparsommelighed, produktivitet og ef-
fektivitet samt om dispositioner uden for skolens formal”.
Undervisningsministeriet har gennem de senere ar skaer-
pet opmarksomheden pa indholdet af disse oplysninger
i revisionsprotokollen, som medfglger arsrapporterne, og
som skal indsendes til ministeriet hvert ar inden 1. maj.
Rapporten skal vaere underskrevet af alle bestyrelsens
medlemmer - ogsa selvom en eller flere af medlemmerne
matte have gjort bemaerkninger til regnskabet i forbin-
delse med bestyrelsens godkendelse af samme.

Revisionsprotokollen er revisors meddelelsesmiddel til
bestyrelsen. Hvis der i revisionsprotokollen er en henstil-
ling fra revisor om at @&ndre et forhold pa skolen, bar
bestyrelsen straks ga ind i sagen og serge for, at sagen
undersgges nermere. Hvis bestyrelsen intet foretager sig
for at rette op pa forholdet, vil revisor senere i forbindelse
med udarbejdelse af arsrapporten skulle omtale forholdet.

Pa efterskoleomradet vil man hyppigt kunne se en revi-
sionspategning gaende pa, at der ikke er den fornadne
adskillelse mellem kassefunktion og bogholderifunktion.
Det er et forhold, som ger sig geldende pa de fleste sma
virksomheder, hvor der maske kun er ansat en enkelt
medarbejder pa kontoret, og som det derfor er svart at
gere noget ved. De fleste - ogsa ministeriet - har hidtil
raesonneret, at det ma man sa leve med, hvis ikke det kan

Revisionsprotokol

Revisionspategning
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vaere anderledes. Men kan det vaere anderledes, bar det
ogsa vare anderledes.

Udover de pligtmassige ydelser, jf. revisionsbekendtge-
relsen, kan bestyrelsen anmode revisor om udvidet ind-
sats pa en rekke omrader eller szrlig bistand i forbindel-
se med gkonomi og regnskab. Ogsa her skal bestyrelsen
vaere opmarksom pa at lave en prisaftale med revisor, sa
man ikke bliver overrasket, nar regningen kommer.

Det vil vaere naturligt, at den samlede bestyrelse mindst

1 gang om aret - gerne i forbindelse med faerdiggerel-
sen af arsrapporten - mades med revisor. Her vil der
vaere mulighed for, at bestyrelsesmedlemmerne kan stille
spargsmal, og revisor sammen med forstanderen kan give
svar pa samme. Mgdet kan vaere medvirkende til, at besty-
relsen ikke overser eller ikke informeres om forhold, som
kraever bestyrelsens opmarksomhed. Det vil vaere op til
bestyrelsen at stille krav om, at et sadant arligt mede er
en del af revisors ydelse.




c. Hvis "mand” er revisor?

Revisor er som udgangspunkt et uvildigt og uafhangigt
organ, som professionelt tager stilling til det fornedne
omfang af revisionen inden for rammerne af standarden
om "god revisionsskik”. Revisor skal indesta for, at arsrap-
porten giver et retvisende billede af, hvad der er foregaet.
Revisionspategningen er udtryk for revisors indsats og
mening om regnskabet. Men revisor er ogsa en privat
erhvervsdrivende/virksomhed, hvis indtagter alene kom-
mer fra kunderne, som han ogsa efter aftale optrader
som radgiver for pa det gkonomiske og administrative
omrade.

Undervisningsministeriet vil nok mene, at revisor er sta-
tens garant for, at tingene er som de skal vare, medmin-
dre revisor udtrykkeligt har haft bemarkninger.

Bestyrelsen vil tilsvarende forvente, at revisor er garant
for, at skonomien og ledelsens administration af samme
er som det skal vare, hvis ikke andet er oplyst eller di-
rekte kan afleses af regnskabstallene.

Generalforsamlingen, som har valgt bestyrelsen og som
oftest ogsa revisor, vil mene, at de kan have tillid til, at
den siddende bestyrelse har styr pa skolens gkonomi og
regnskab, hvis ikke andet tydeligt matte fremga af tallene
i arsrapporten eller revisors bemarkninger.

Hvis revisors arbejde med revisionen og anden bistand til
skolen har vaeret mangelfuld, vil han kunne ggres erstat-
ningsansvarlig efter dansk rets almindelige regler. Det er
imidlertid sjaeldent, det sker, bl.a. fordi det er svaert at
dokumentere, hvilket tab skolen - eller andre - har lidt, og
fordi skolen ofte ogsa vil have en vis egen skyld i, at det
er gaet, som det gik.

God revisionsskik

Erstatningsansvar ved
mangelfuld revisor-
bistand
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En efterskole kan rejse og gere krav pa godkendelse til
modtagelse af tilskud fra staten, nar den opfylder lovgiv- Ret til etablering af
ningens formelle krav. Ministeriet blander sig ikke i det skole
indholdsmassige - endsige det idémassige. Ministeriet
skal ikke - og ma heller ikke - forholde sig til det hen-
sigtsmaessige eller det gnskelige i, at der etableres endnu
en ny skole.

Omvendt galder, at hvis en efterskole kommer i gko-
nomiske vanskeligheder, sa holder ministeriet heller @konomiske
ikke handen under skolen og traeder hjaelpende til for at vanskeligheder
hjelpe skolen igennem en vanskelig situation. Heller ikke
andre offentlige myndigheder ma yde statte af skonomisk
art. Skolen ma med andre ord klare sig selv. Man har ret
til at etablere sig og ret til at ga konkurs.

Det er derfor vigtigt, at bestyrelsen er pa vagt over for,
om der er begyndende tegn pa, at skolens eksistens kan "Rettidig omhu”
vaere truet. Jo tidligere bestyrelsen reagerer, des starre er
muligheden for at kunne justere eller ®ndre pa forhold,
som ikke kan fortsaette. Det anbefales i den forbindelse,
at skolen inddrager skolens revisor i radgivning, og at
skolen ogsa traekker pa den konsulentbistand, Efterskole-
foreningen har mulighed for at tilbyde.

Ovenfor er allerede naevnt, at bestyrelsen bar lase revisi-
onsprotokollen grundigt og konkret reagere pa de ting,
som revisor peger pa. Men det forhold, at revisor ikke har
gjort bemarkninger af sarlig karakter, er pa den anden
side heller ikke ensbetydende med, at alt er i sin skan-
neste orden.

Af andre ting, som bestyrelsen bar interessere sig sarligt
for, kan navnes:

Budgetopfalgning
® Realiseres budgettet som forudsat ved budgetlaeg-
ningen?
® Hvor er der afvigelser?




® Hvad er arsagen?
® Skal der findes kompenserende besparelser eller skal
budgettet udvides?

Udviklingen i elevsituationen
® Hvor mange elever var der ved kursusstart?
® Hvor mange elever er rejst siden kursusstart?
® Hvor mange elever er tilmeldte til naeste (de naeste)
ars kursus?
® Hvordan var tilmeldingssituationen pa samme tid
sidste ar?

Situationen pa medarbejderomradet
® Er der en unaturlig stor personaleudskiftning?
® Er der nogen gennemgaende forklaring pa, hvorfor
medarbejderne rejser?
® Hvordan er udviklingen i sygefravaeret?
® Har skolen problemer med at rekruttere og fastholde
kvalificerede medarbejdere?

Foraeldreklager
® Hvad klages der over?
® Hvor ofte sker det?
® Er der noget sted beskrevet en politik for behandling
af klagesager?

Bortvisninger
® Har skolen bortvist elever i arets lgb?
® Hvad har begrundelsen varet?
® Har skolen nedskrevne retningslinjer/politikker
for handtering af bortvisningssager, herunder for
at undga at komme i den situation, at en elev ma
bortvises?

Hvis foraeldre gnsker at klage over forhold pa deres barns
efterskole eller over, at deres barns efterskoleophold

er afbrudt, er det vigtigt, at skolen behandler sadanne
klager alvorligt. Det er en made at behandle den klagende
ordentligt pa, og det kan ogsa forebygge ungdig negativ

Foraldreklager
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omtale i medier - eller hvis klagen gar videre til Under-
visningsministeriet - at skolen bliver bedt om en redegg-
relse.

Generelt galder, at man formelt set kun kan klage til

Undervisningsministeriet, hvis undervisningen ikke star Klager over mangel-
mal med, hvad der galder for det pageldende klassetrin i fuld undervisning eller
folkeskolen, eller hvis skolens tilsyn med eleverne er man- tilsyn

gelfuldt. Nar Undervisningsministeriet far en klage over
sadanne forhold, vil ministeriet bede skolen forklare sig,
og sadanne klager kan give anledning til en grundig mi-
nisteriel gennemgang af skolens forhold. Hvis Undervis-
ningsministeriet finder, at klagen over sadanne mangler
er berettiget, vil skolen typisk blive palagt at tilbagebetale
tilskud, og i veerste fald kan det fare til, at hele skolens
tilskud bortfalder.

Ved klager til Undervisningsministeriet over andre forhold
- fx begrundelserne for en bortvisning, skolens holdnin-
ger, regler og regeladministration eller skolens made at
behandle eleverne pa, skolens fysiske indretning eller
fagtilbud - vil Undervisningsministeriet henvise til, at man
skal rette henvendelse til skolen - d.v.s. til bestyrelsen.

Det ma anbefales, at man pa skolen har aftalt en proce-
dure for behandling af klager, herunder om man vil give Procedure for
mulighed for, at en klager kan forelaegge sin klage for klagesager
bestyrelsen. Typisk vil det vaere forstanderen, der i farste
omgang behandler klager. Hvis forstanderen afviser
klagen, eller klagen vedrarer skolens daglige ledelse,

vil bestyrelsen - typisk bestyrelsesformanden - skulle

pa banen. Efterskoleforeningen vil ogsa typisk henvise
klagere til at rette henvendelse til formanden, forudsat
at klageren forinden har forelagt sin klage for skolens
daglige ledelse.

Bestyrelsesformanden ma sikre en serigs behandling af
klager. | en rekke tilfelde kan klagen formentlig besva-
res ved at henvise til, at man kan tilslutte sig ledelsens




afgerelse, eller ved at bestyrelsesformanden meddeler
klageren, at man i bestyrelsen vil drafte, om der skal ske
andringer af praksis eller regelsat. Gentagne alvorlige
klager kan ogsa vare anledning til, at man i bestyrelsen
sammen med ledelsen drefter, om der skal ske justerin-
ger af fx regelsat eller betalingspraksis ved afbrydelser.

Nar en klage afvises, er foreldrene henvist til at anlegge
civilt segsmal ved de ordinzere domstole.

Generelt galder, at bestyrelsen ikke bar behandle enkelt-
sager, idet det sadvanligvis vil henhgre under forstande-
rens opgave- og ansvarsomrade. Og bestyrelsen bar som
udgangspunkt have tillid til, at forstanderen handterer
sagerne pa betryggende vis i overensstemmende med
skolens vardiggrundlag og eventuelle vedtagne politik-
ker. At forstanderen i tvivlsituationer kan valge at sgge
sparring hos bestyrelsen eller bestyrelsesformanden er en
anden ting.

Ud over en mulig inddragelse i klagesager, er det en
bestyrelsesopgave at holde sig orienteret om udviklingen
pa de @vrige omrader naevnt ovenfor. Det kan bl.a. ske
ved, at man etablerer en systematisk form - evt. skemaer,
som fremsendes til bestyrelsesmedlemmerne med aftalte
tidsintervaller - til at holde bestyrelsen orienteret pa et
passende overordnet og overskueligt plan.

Hvis der er tegn pa negative udviklingstendenser, er det
en anledning for bestyrelsen til at overveje, om der er
behov for nye strategiske tiltag. Det kan vare, at der
skal kigges pa skolens tilbud, pa skolens organisation,
ledelses- og samarbejdsforhold, pa maden skolen mar-
kedsfarer sig, skolens kontraktmateriale eller noget helt
andet. Og hvor der ikke er formuleret politikker, kunne
det maske vare en anledning til at fa det gjort.

Denne "holden sig orienteret” med skolens interne forhold
skal sammenholdes med bestyrelsens ansvar for hele
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Orientering om skolens
udvikling
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tiden at overvage udviklinger og tendenser i det om-
kringliggende samfund, som kan fa betydning for skolens
fremtid. Det kan fx vaere ny lovgivning af betydning for
efterskoleomradet, det kan vare tendenser i ungdomskul-
turen, det kan vare den demografiske udvikling, det kan
vaere udviklingen pa finansieringsomradet, det kan vare
hele markedssituationen.

Udover de faresignaler, som her er peget pa, kan det an-
befales, at bestyrelsen definerer nogle nggletal, som man
ensker at fglge. Det kan eksempelvis vare:

Skolens likviditetsgrad

® Likviditetsgraden udtrykker virksomhedens evne til
at betale sine kortsigtede gkonomiske forpligtelser
i takt med, at de forfalder til betaling. En likviditets-
grad pa 100 anses sadvanligvis for tilfredsstillende,
men langt de fleste efterskoler har et gennemsnit
under 100.

® Er likviditetsgraden betydeligt under 100 skal skolen
enten have tilfgrt kapital/flere indtagter eller have
reduceret sine skonomiske forpligtelser/udskudt
forfaldstidspunktet eller en kombination af begge
dele. Jo lavere likviditetsgraden er, des mere falsom
er skolen over for nedgang i elevtallet.

® Skolens likviditetsgrad fremgar af arsrapporten.

Skolens soliditetsgrad

® Soliditetsgraden udtrykker populaert sagt, hvor stor
en del af skolen, som skolen selv ejer. (egenkapital i
forhold til gald).

® Nar soliditetsgraden stiger, er det udtryk for, at
skolens gald er blevet relativt mindre i forhold til
egenkapitalen.

® Hvis skolen har en meget lav soliditetsgrad - eksem-
pelvis 10% - er det udtryk for, at skolen har belant
stort set alle sine vardier.

® Ogsa skolens soliditetsgrad kan findes i arsrappor-
ten.

Nagletal



Laerer/elev ratioen
® Larer/elev ratioen udtrykker hvor mange arselever,
der er pr. lerer. Ratioen har generelt vaeret stigende
de senere ar forstaet pa den made, at der er faerre
lerere i forhold til samme antal arselever.

Disse oplysninger kan udledes af arsrapporten.

Hvis udviklingen i nggletallene udvikler sig i den forkerte
retning, uden at der er en meget konkret og fornuftig
begrundelse for det, er der for bestyrelsen grund til at
rabe vagt i gevaer og ga i gang med at undersgge mulig-
hederne for at ®&ndre udviklingen.

Udover at fglge udviklingen i nggletallene pa egen skole
kan det vaere interessant for en bestyrelse at fglge udvik-
lingen i sammenlignelige skolers gkonomi. Alle eftersko-
lers arsrapporter er offentlige og tilgengelige pa Under-
visningsministeriets hjemmeside pa "Regnskabsportalen”.
Hjemmesiden har ogsa indbygget den facilitet, at man
ved hjaelp af fa museklik kan fremkalde en sammenligne-
lig opstilling af flere skolers regnskabstal pa samme side.
Pa den made vil man kunne hente inspiration til, hvad der
maske kan ggres anderledes og bedre.

Undervisningsministeriet udarbejder hvert ar efter gen-
nemgang af de indsendte arsrapporter et sektorregnskab,
herunder ogsa for efterskolerne. Sektorregnskabet er en
bred gkonomisk information om sektoren og indeholder
bl.a. sammenligningstal og produktivitets- og effektivi-
tetsanalyser. Sektorregnskabet kan findes pa ministeriets
hjemmeside.

Bestyrelsen skal vaere opmarksom pa, at den i henhold til
lovgivningen har en forpligtelse til straks at underrette Un-
dervisningsministeriet, nar og hvis den bliver bekendt med,
at er en reel fare for, at skolen ma lukke. Pa baggrund af en
sadan underretning vil ministeriet tage stilling til, om der er
basis for at fortsatte tilskudsudbetalinger til skolen, eller
udbetalingerne skal stoppes for at begranse statens tab.
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10. ERSTATNINGSANSVAR

Der findes ingen sarlig lovgivning, som omhandler erstat-
ningsansvar for efterskolebestyrelse/efterskoleledelse.
Det er derfor dansk rets almindelige erstatningsregler,
som er geldende.

Bestyrelsen kan palegges et erstatningsansvar. Ansvaret
er individuelt, men bestyrelsen kan blive kollektivt ansvar- Bestyrelsens

lige ved enstemmige beslutninger eller flertalsbeslutnin- erstatningsansvar
ger, hvor et "ikke enigt” medlem ikke far fgrt sin uenighed
med flertallet til protokols. Det antages normalt, at et
bestyrelsesmedlem ikke kan gere sig ansvarsfri ved blot
at udeblive fra bestyrelsesmaderne, men han kan frigere
sig ved at nedlagge sit hverv og tydeligt gere opmark-
som pa, hvorfor han ger det. Bestyrelsesmedlemmerne vil
som udgangspunkt hafte solidarisk.

For at erstatningsansvar kan komme pa tale, skal der
foreligge et ansvarsgrundlag. Det er en vurdering af skyld Ansvarsgrundlag
(uagtsomhed eller fortsaet), der tager udgangspunkt i,
hvorledes en almindelig samvittighedsfuld person ville
have forholdt sig i samme situation. Ofte kaldet en "Bonus
pater familias vurdering”.

Derudover skal der foreligge et tab. Og endelig skal der Tab og
vaere en arsagssammenhang mellem handlingen/undla- arsagssammenhang
delsen og det tab, som kan opgeares.

Retspraksis viser, at bestyrelsen i en forening af en hvis
stgrrelse - og hermed ogsa i en efterskole - bedemmes
efter samme standard som bestyrelser for erhvervsvirk-
somheder og selskaber. Det forhold, at bestyrelseshvervet
er ulgnnet, tillegges ingen selvstaendig betydning.

| praksis omhandler erstatningskrav mod bestyrelser
oftest sager, hvor virksomheden/foreningen er gaet
konkurs og kreditorerne derfor forsa@ger at ggre besty- Konkurs
relsesmedlemmerne personligt ansvarlige for det tab, de
har lidt. Pa efterskoleomradet har vi endnu ikke oplevet

retssager, hvor der er rejst krav mod bestyrelsen, men en




enkelt sag er for nyligt anmeldt til en skoles bestyrelses-
ansvarsforsikringsselskab, fordi der er rejst et erstat-
ningskrav.

Praksis viser ogsa, at bestyrelsesmedlemmer generelt
udsaetter sig for den starste risiko ved ikke at stille de
ngdvendige uddybende spargsmal til selskabets direk-
tion. Uvidenhed fritager med andre ord ikke for, at man
kan geres erstatningsansvarlig.

Efterskolerne har mulighed for via forsikringsmaeglersel-
skabet Willis at tegne en bestyrelsesansvarsforsikring i
forsikringsselskabet Nassau. Det er skolen, som tegner
forsikringen, men de enkelte bestyrelsesmedlemmer og
forstanderen (eventuelt ogsa viceforstanderen), som er
dakket af forsikringen. Mange efterskoler har allerede
tegnet denne forsikring, som ikke er sarligt dyr.
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11. KODEKS FOR DET GODE BESTYRELSESARBEJDE

Kart barn har mange navne. Inspireret af darlige ledelses-
historier fra bade USA og Europa begyndte man ferst i det
nye artusinde at tale om udvikling af bade internationale
og nationale kodeks for god selskabsledelse. | Danmark
taler man i det private erhvervsliv om ” Corporate Gover-
nance” eller "God selskabsledelse”. P4 det statslige om-
rade taler man om "Kodeks for godt bestyrelsesarbejde”. |
bund og grund handler det alt sammen om det samme.

Hvorvidt der er behov for udvikling af en sarlig kodeks
for bestyrelsesarbejdet pa efterskolerne, kan altid disku-
teres. Eventuelt vil skolerne kunne tage udgangspunkt i
det af Undervisningsministeriet udarbejdede "Kodeks for
et godt bestyrelsesarbejde - med fokus pa arbejdet pa det
strategiske niveau”, som er malrettet en raekke statslige
selvejende uddannelsesinstitutioner.

Denne vejledning kan ogsa ses som et forseg pa at
hjelpe med at spore efterskolebestyrelserne ind pa de
veje, som kan stgtte og udvikle ledelsesarbejdet.




efterskolerne





